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AVI1Z
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului
inconjuriator (nr.b78 din 25.02.2020), transmisd de Secretarul

General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1254/3.03.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D218/3.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect, in fapt, completarea
anexei nr.] la Legea nr.104/2011 privind calitatea aerului
inconjurdtor, cu modificirile ulterioare, interventia legislativd vizind
introducerea hidrogenului sulfurat in lista poluantilor atmosferici luati
in considerare la evaluarea calititii aecrului inconjurétor.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor promovate,
semnalam faptul c&, potrivit prevederilor art.84 din Legea
nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor, cu modificarile
ulterioare, ,,anexele nr.1-11 fac parte integranta din prezenta lege si se
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actualizeaza prin hotirire a Guvernului in functie de adaptirile
la progresul tehnic in conformitate cu procedura prevazuti de
legislatia europeana in domeniu, fird a conduce insd la modificarea
directd sau indirectd a valorilor-limita, respectiv a valorilor-tintd, si se
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Pe cale de consecintd, este de analizat daca solutia legislativa
propusd ar trebui sa fie promovatd printr-o hotérare a Guvernului si nu
sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care prin
Decizia nr.494/2013 a retinut cd ,,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul 15i poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discrefionar, oricdnd si In orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitufionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivi”,
iar prin Decizia nr.777/2017 a ardtat ci ,,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art.l alin.(4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de mai sus,
contravine principiului constitufional al egalitdtii in drepturi, astfel
cum Isi gdseste expresie in art.16 alin.(1)} din Legea fundamentald,
avdnd caracter discriminatoriu §i, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionald”.

3. Sub rezerva celor exprimate la pct.2 supra, mentionim ci
propunerea legislativa poate fi Imbunétatitd din perspectiva respectarii
normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementérii, este
necesar ca titlul s aiba urméatoarea formulare:

»lege pentru completarea anexei nr.l Ia Legea
nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor”.

b) avind in vedere cé prezentul proiect are un singur articol, care
cuprinde dispozitia de completare a anexei nr.1 la actul normativ de
baza, potrivit normelor de tehnici legislativa, acesta trebuie marcat ca
»wArticol unic”.



Totodatd, pentru a rispunde exigentelor specifice actelor
normative de completare, precum si pentru un spor de rigoare
normativd, se impune ca partea dispozitiva a articolului unic si fie
redatd sub forma:

LArticol unic. — In anexa nr.1 la Legea nr.104/2011
privind calitatea aerului inconjuritor, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.452 din 28 iunie 2011, cu
modificarile ulterioare, dupa punctul 13 se introduce un nou punct,
pct.14, cu urmétorul cuprins:”.

PRESEDINTE

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O. nr. 119/2014
Ministerul Sanatatii

M. Of. nr. 127/21 feb. 2014

Ordin pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnétate publica privind mediul de viata al populatie/

1 modificari prin ~ H.G. nr. 741/2016 M. Of. nr. 843/24 oct. 2016
Hotdrare pentru aprobarea Normelor tehnice gi sanitare
privind serviciile funerare, Inhumarea, incinerarea, transportul,
deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele,
crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care
trebuie sd le indeplineasca prestatorii de servicii funerare i
nivelul fondului de garantare

2 modificéri prin - 0. nr. 994/2018 M. Of. nr, 720/21 aug. 2018

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de igiena si
sdnétate publicd privind mediul de viaté al populatiei, aprobate
prin Ordinut ministrului sAnatatii nr. 119/2014

3 modificari prin ~ Q, nr. 1378/2018 M. Of. nr. 919/31 oct. 2018

Ordin pentru modificarea Normelor de igiend si séndtate
publici privind mediul de viatd al populatiei, aprobate prin
Ordinul ministrutui sanatatii nr. 119/2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 10412011
Lege privind calitatea aerului inconjurator

1 promulgatd prin  D. nr. 563/2011 M. Of. nr. 452/28 iun. 2011
Decret pentru promulgarea Legii privind calitatea aerului
nconjurator

2 modificéri prin  H.G. nr. 336/2015 M. Of. nr. 343/19 mai 2015

Hotédrare pentru modificarea anexelor nr. 4 §i 5 la Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurstor

@ modificdri prin - H.G. nr. 808/2016 M. Of. nr. 898/9 nov. 2016

Hotérare pentru modificarea anexelornr. 4, 5, 6 5i 7 la Legea
nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor

M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

modificd anexele nr. 4 5i 5

modificd anexele nr. 4, 5, 6 5i 7
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